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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/1350/2006

RAPORT

la Propunerea legislativi — Legea decomunizdrii privind limitarea
temporard a accesului la unele functii si demnitdti publice pentru
persoanele care dupd 21 decembrie 1989 au actionat pentru
separatism pe criterii etnice, inclusiv pentru separatism teritorial,
initiatori senatorii: Gheorghe Funar, Aurel Ardelean, Petru Stan, 1lie
Petrescu, Ioan Corodan si deputatii: Adrian Moisoiu, Dumitru
Avram, Dumitru D. Zamfirescu, Ioan Aurel Rus, apartinind
Grupurilor parlamentare ale P.R.M.

Cu adresa nr.1.1012 din 19 decembrie 2006, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere
si Intocmirea raportului la Propunerea legislativi - Legea
decomunizdrii privind limitarea temporard a accesului la unele
functii gi demnitdti publice pentru persoanele care dupd 21 decembrie
1989 au actionat pentru separatism pe criterii etnice, inclusiv pentru
separatism teritorial, initiatori senatorii: Gheorghe Funar, Aurel
Ardelean, Petru Stan, Ilie Petrescu, Ioan Corodan si deputatii:
Adrian Moisoiu, Dumitru Avram, Dumitru D. Zamfirescu, Ioan Aurel
Rus, apartindnd Grupurilor parlamentare ale P.R.M.

In sedinta din 27 martie 2007, Comisia juridica a luat in
dezbatere propunerea legislativa si a hotdrat, cu majoritate de voturi,
sa adopte raport de respingere.



Prin aceastd initiativd legislativd se propune limitarea
temporard a accesului la unele functii si demnitdti publice pentru
persoanele care, dupd 21 decembrie 1989, au actionat pentru
separatism pe criterii etnice, inclusiv pentru separatism teritorial.

Analizand avizul Consiliului Legislativ, punctul de vedere al
Guvernului, precum si legislatia comunitard in domeniu, Comisia
juridica a hotdrat sa adopte raport de respingere, pentru urmatoarele
considerente:

Propunerea legislativd contravine ordinii constitutionale a
statului roman, intrucat restrange drepturile fundamentale ale
cetdtenilor consacrate prin Constitutie si prin alte legi, precum si prin
multe tratate si Conventii la care tara noastra este parte. Astfel,
potrivit art.16 din Constitutie este consacratd egalitatea In drepturi,
cetdtenii fiind egali In fata legii si a autoritatilor publice fara privilegii
si fara discriminari.

De asemenea, potrivit art.41 alin.(1) din Constitutie, dreptul la
muncd nu poate fi Ingradit, alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de munca fiind libera.

Reglementarea propusa prin initiativa legislativd contravine
principiilor generale ale statului de drept, potrivit cdrora orice
sanctiune porneste de la o rdaspundere juridica, de reguld,
individuald, determinatd de savarsirea unei fapte ilicite cu vinovatie.
Propunerea legislativd se bazeazda pe o culpabilizare globala, pe
criteriul apartenentei persoanelor la un anumit partid politic si al
ocuparii unor functii publice.

Din punct de vedere al dreptului comunitar, propunerea
legislativda cade sub incidenta principilor generale ale dreptului
statuat la nivelul Uniunii Europene cu privire la drepturile
fundamentale ale cetdtenilor europeni. Astfel, Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene, adoptata prin Tratatul de la
Nisa din anul 2000, consacrd o serie de principii cu valoare
europeand, cum ar fi: egalitatea In drepturi a cetdtenilor Uniunii
Europene, interzicerea oricdror discrimindri bazate pe sex, rasg,
culoare, origini etnice sau sociale, limba, religie sau convingeri, opinii



politice sau orice alta opinie, apartenentd la o minoritate nationald,
avere, varsta sau orientare sexuala.

In concluzie, propunerea legislativi nu este sustinutd din punct
de vedere juridic, introducand norme discriminatorii si aducand
atingere drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
consacrate prin instrumentele juridice internationale la care Romania
este parte. Acestea sunt inacceptabile atat la nivelul Organizatiilor
Natiunilor Unite, la cel al Consiliului Europei si la nivelul Uniunii
Europe, cat si la nivelul normelor constitutionale, in special cele ce
protejeaza valorile fundamentale supreme ale statului roméan: statul
de drept, democratia, drepturile si libertdtile cetdtenilor, dreptatea si
pluralismul politic.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa, iar
Guvernul prin punctul sdu de vedere nu sustine adoptarea acesteia.

Comisiile pentru: administratie publicd, organizarea teritoriului
si protectia mediului, drepturile omului, culte si minoritati, egalitatea
de sanse au avizat negativ propunerea legislativa.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, iar respingerea urmeaza sa
fie adoptatd potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, propunerea legislativd urmeaza a fi dezbatuta de
Senat In calitate de primd Camera sesizata.
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